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1.GIRIS

Hashas bitkisinin iilkemizde ve diinyanin bircok bolgesinde caglar boyu yetistirildigi
bilinmektedir. Milattan 6nce 3000 yillarinda Mezopotamya’da yasamis olan Siimerlerin kullandiklar
dilde afyona ait bazi kelimelere ve Asurlara ait bazi kabartmalarda hashas resimlerine rastlanildig:
belirtilmektedir. Birgok kiiltiir bitkisinin gen kaynagi olan Tiirkiye’de hashasin da 6zel bir yeri vardir.
Anadolu’da Hititler doneminden beri hashas tariminin yapildigi birgok Yyazar tarafindan
belirtilmektedir.

Tiirkiye’de 1933 yilina kadar hashas ekimi, afyon {iretimi ve ticareti serbest olarak yapilirken
1933 yilinda 2253 sayili Kanun’la Uyusturucu Maddeler inhisar Idaresi kurularak hashas ekim
alanlar1 Bakanlar Kurulu Karari’yla 17 ilde smirlandirilmisg, kontrol altina alinmis ve bilahare 1938
yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMOQO) kurulmasiyla uyusturucu maddelerin tekeli TMO’ya
verilmigtir. 1959 yilinda hashas ekiminin kontroliine dair 7368 sayili Kanun ¢ikarilarak bu kapsamda
iretilen afyonun tamaminin ihra¢ edilmesi ve yasal taleplerin karsilanamamasi iizerine 1960 yilinda
Bakanlar Kurulu Karari ile hashas ekimi izni 42 ile ¢ikarilmis ve daha sonra tedricen azaltilarak 1970
yilinda 7 ile diisiiriilmistiir. 1971 ile 1974 yillar1 arasinda hashas ekimine yasak getirilmistir.

Tiirkiye’de 1971 yilina kadar hashastan afyon iretimi yapilirken Tiirkiye’'nin yasa dig1
uyusturucunun kaynaklarindan biri olarak suglanmasi nedeniyle Tiirk Hiikiimeti bu suglamalarin
dogru olmadigin1 kanitlamak amaciyla iilkede hashas ekimine 26/06/1971 tarihli, 7/2654 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile tam bir yasak getirmistir.

1971°den 1974’e kadar siiren bu yasak sirasinda diger afyon iireten iilkelerin iiretimlerinde
artis gbézlenmis ve yeni hashas iireticisi iilkelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diger taraftan bu
yasak Onemli bir gelir kaynagindan mahrum olan ¢ift¢ilerimiz {izerinde sosyal ve ekonomik
olumsuzluklara yol agmistir. Yaklasik 1,5 milyon insan bu yasaktan olumsuz etkilenmistir.

Biitiin bu faktorler goz oOniine alindiginda ve uluslararasi sorumluluklar hatirlandiginda
01/07/1974 tarihli, 7/8522 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1974 sonbaharindan itibaren ilag ham
maddesi ihtiyacinin saglanmasi ve ge¢imi biiyiik 6lgiide hashas iiretimine bagli olan g¢iftgilerin yagsam
kosullarinin diizeltilmesi amaciyla hashas ekimi ve ham afyon tiretimi 7 ilde (Afyon, Burdur, Isparta,
Denizli, Kiitahya ve Usak illerinin tamami ile Konya ilinin Aksehir, Beysehir, Doganhisar ve Ilgin
ilgelerinde) serbest birakilmis; daha sonra 06/12/1974 tarihli, 7/9204 sayili Kararname ile kacaga
kayma riski yiiksek olan ve haghas kapsiiliiniin ¢izilmesi ile elde edilen afyon iiretimi yasaklanarak
daha giivenli bir yontem olan ¢izilmemis hashas kapsiilii iiretimine gecilmistir.

Ulkemizde hashas tarimi 03/06/1986 tarihli, 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun
ve 18/04/1988 tarihli, 88/12850 sayil1 Yonetmelik ¢ercevesinde yapilmaktadir.

S6z konusu kanun ve yonetmelik ile yiiriitilmekte olan hashas ekiminin kontrolii, hashas
kapsiilii, ham afyon ve tibbi afyon {iretimi, satin alinmasi, bunlardan uyusturucu madde imalati, yurt
iginde satis1 ve ihract konularinda Bakanlar Kurulunun 13/04/1987 tarihli, 87/11703 sayil1 Karar1’yla
TMO Genel Miidiirliigii goérevlendirilmis olup halen bu gorev yiiriitiilmektedir.
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2. HASHASIN TARIMI

Ulkemizde geleneksel olarak tarrmi yapilan hashas, papaver somniferum L. tiirii olan tek yillik
bir kiltiir bitkisidir. Bilimsel siiflandirmaya gore papaver somniferum L. rhoedales takiminin
papaveraceae familyasindan olup bu familyanin da papaver cinsi igerisinde yer almaktadir.

Papaver Latincede gelincik, somniferum ise “riiya gormek” veya “uyku verici” anlamina
gelmektedir. Bu siniflandirmaya gore tarimi yapilan haghas; tarlalarda, kirlarda kendiliginden yetisen
gelincikle akrabadir. Anadolu daglarinda kendiliginden yetisen fakat ¢ok yillik olan yabani hashaslar
ise kiiltlir hashasi ile ayn1 cins i¢inde miitalaa edilmektedir. Tiirkiye’de hashasin daha ¢cok papaver
somniferum ssp. anatolicumun beyaz ve mor ¢igekli ¢esitleri ekilmektedir.

Tim diinyada ekiminden iiretimine ve satisina kadar ilgi ile izlenen hashas, ilkemizde
tohumunun %50 civarinda yag igcermesi nedeniyle geleneksel olarak gida amacli, kapsiiliiniin ise
ihtiva ettigi morfin ve diger alkaloidlerin tibbi ve bilimsel amagli kullanim1 yoniinden 6nemli bir
endiistriyel bitki olma 6zelligi tagimaktadir.

Ulkemizde hashas, yogun iscilik kullanimi ve giivenlik nedeniyle daha ziyade kdy, kasaba gibi
yerlesim yerlerine yakin tarlalarda yetistirilmektedir. Hashas tarimimin aile isletmesi karakterini
tasimasi nedeniyle ortalama 7 dekar gibi kiigiik alanlarda iiretilmektedir.

Ulkemizde hashas, kislik ve yazlik olarak ekilmektedir. Kislik ekim yorelere gore bazi
farkliliklar gostermekle birlikte ekim ayinin ilk haftasinda, yazlik ekim ise mart ay1 sonu nisan ay1
basinda yapilmaktadir. Ciftgiler genellikle kislik ekimi tercih etmektedirler. Ulkemizde hashas
tariminda ekim genellikle elle serpme usuluyle yapilmakla birlikte son yillarda mibzerle ekim
yayginlagmaktadir.

Hashas bitkisi 7001200 metre yiikseklikte, organik maddece zengin topraklarda en iyi sekilde
yetismektedir. Toprak yorgunlugu olmamasi, hastalik ve zararlilardan olumsuz etkilenmemesi i¢in
hashas tariminda miinavebeli ekim uygulanmaktadir.

Hashagin su tliketimi kishiklarda 752 mm, yazliklarda 425 mm olarak tespit edilmistir.
Ulkemizde hashas tarimimim %40°1 taban-sulu arazilerde, %601 ise kirag-susuz arazilerde alternatif
irlin segenegi az olan dar gelirli ¢iftgiler tarafindan yapilmaktadir. Hashas tarimi yapilan alanlarda
uzun yillar ortalamasi goz Oniline alindiginda dekara ortalama 50-60 kg kapsiil iiretiminin
gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak modern tarim tekniklerinin uygulanmasiyla taban-sulu
arazilerde ¢iftgi sartlarinda dekar basina 150 kg hashas kapsiilii alinabilmektedir.

Haghag bitkisinin dayanimini ve topragin su tutma kapasitesini artirmasi nedeniyle haghas
ekimi sirasinda ¢iftlik giibresi tercih edilmektedir. ilk siiriimde topraga dekar basma yaklasik 2 ton
yanmus ¢iftlik giibresinin derin islemeyle topraga verilmesi yeterli fayday1 saglamaktadir. Topragin
yapisi ve besin muhtevasina bagli olmakla birlikte iyi bir gelisme ve verim igin dekara 3 kg saf fosfor
ve 8-10 kg saf azot iceren kimyevi giibreleme yeterli olmaktadir.

Haghasta yabanc1 ot miicadelesi ¢apalama yontemiyle yapilmakta olup kimyasal ot miicadelesi
yapilmamaktadir. Hashasta seyreltme, yabanci ot miicadelesi ve bogaz doldurma amaciyla iki kez
capalama islemi yapilmaktadir. Hasat islemleri ise elle yapilmaktadir. Hasat edilen hashas kapsiilleri
ciftciler tarafindan kirilarak kabuk tohumdan ayrilir. Tohum serbest piyasada degerlendirilirken
hashas kabugu agiklanan fiyat {izerinden TMO’ya teslim edilir.
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2.1. Hashastan Faydalanma Sekilleri

Hashastan ekonomik degeri olan tohum ve kapsiil kabugu olmak tizere iki 6nemli iiriin elde
edilmektedir.

2.1.1. Kapsiilden Faydalanma

Haghasin milletleraras1 {iniinii saglayan ihtiva ettigi morfin ve diger alkaloidlerden
kaynaklanan tibbi 6zelligidir.

Hashas kapsiiliiniin morfin, kodein, tebain, noskapin ve papaverin gibi tibbi 6neme sahip olan
ana alkaloidlerin yani sira yaklasik 30 degisik alkaloid ihtiva ettigi bilinmektedir. Bunlardan tiirevleri
olan katma degerleri yiiksek, yar1 sentetik ilag¢ aktif ham maddeleri tiretilmektedir. Bu alkaloidlerden
morfin, kodein ve tebainin uyusturucu 6zelligi olmasina ragmen noskapin ve papaverin uyusturucu
ozellige sahip degillerdir. Tipta analjezik (agr1 kesici), anestezik (uyusturucu) ve antitiissif (6ksiiriik
kesici) olarak yararlanilmaktadir.

2.1.2. Tohumdan Faydalanma
Hashas tohumlar1 gri-mavi, sari, beyaz, ¢ig kahve ve pembe renklerde olabilmektedir.

Tiirkiye’de en fazla yetistirilen hashaslar sirasiyla beyaz, mavi ve sar1 tohumlu ¢esitlerdir.

Uretilen hashas tohumlarindan bir kismu ¢iftci ihtiyaclari i¢in ayrilmakta geri kalan kismi ise
serbest piyasada islem gormektedir.

Hashas tohumunun en onemli 6zelligi %45-54 yag ve %?20-30 protein igerigine sahip
olmasidir. Tohum geleneksel olarak gida amacli ekmeklerde ve ezilerek hamur islerinde
kullanilmaktadir. Tohumun preslenmesi ile elde edilen yag; mutfakta, gida, kozmetik ve boya
sanayisinde de kullanildig1 bilinmektedir.

3. HASHAS EKIiMi VE OPIYAT HAM MADDE URETIMIi
3.1. Diinya
3.1.1. Hashas Ekimi

Diinyada uyusturucu maddelerin ekimi, iiretimi, ithali ve ihracini iilkemizin de imza koydugu
Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddelere Dair 1961 TEK Soézlesmesi (Single Convention on
Narcotic Drugs) ve tadiline iliskin 1972 Protokolii’ne gore diizenlenmektedir.

1961 TEK Sozlesmesi, diinyadaki uyusturucu madde islerinin iilkelere tek elden yiiriitiilmesi
hiikmiint getirmekte ve Birlesmis Milletler Teskilatinin uyusturucu maddelerin kontrolii hususundaki
yetkisini kabul etmektedir.

Diinyada hashas ekimi Birlesmis Milletler Teskilati denetiminde yasal ana iiretici olarak
Tiirkiye, Hindistan, Avustralya, Fransa, Ispanya, Macaristan’da yapilmaktadir (Tablo 1).

Ayrica Hindistan ve Kuzey Kore’de afyon {iiretim amacgli; Avusturya, Almanya, Cek
Cumbhuriyeti, Hollanda, Polonya ve Ukrayna’da gida ve siis bitkisi amacli haghas ekimi yapilmaktadir.

Tirkiye ve Hindistan, Birlesmis Milletler Teskilatinca geleneksel hashas iireticisi iilkeler
olarak kabul edilmektedir.
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Tablo 1: Diinya Ana Uretici Ulkeler Bazinda Yasal Hashas Ekim Alanlar1 (Hektar)

Tiirkiye Hindistan Avustralya Fransa Ispanya  Macaristan | Toplam

Kaynak: INCB Narcotic Drugs Report 2015

Grafik 1: Diinya Yasal Hashas Ekim Alanlari

Diger

Tablo ve grafikten goriilecegi tizere son bes yillik verilerin ortalamasina goére iilkemiz diinya
yasal hashas ekim alanlar1 igerisinde %46’lik bir paya sahip bulunmaktadir.
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3.2. Tiirkiye
3.2.1. Hashas Ekimi

Ulkemizde hashas ekimi; 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve Yonetmelik

cercevesinde, lisansa tabi, kontrollii ve ¢izilmemis hashas kapsiilii tiretimi seklinde yapilmaktadir.

Bakanlar Kurulunca hashas ekimine miisaade edilen yerlerde Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirligiince yapilan planlama c¢ergevesinde Birlesmis Milletler Teskilatinca iilkemize verilen

70.000 hektar limit dahilinde hashas ekimi ve ¢izilmemis kapsiil iiretimi yaptiritlmaktadir.

2015 yil1 sonbaharindan itibaren Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Isparta,
Kiitahya, Tokat, Usak illerinin tamamu ile Balikesir ilinin Balya, Bigadi¢, Dursunbey, ivrindi, Kepsut,
Savastepe ve Sindirgi ilgeleri; Eskisehir ilinin Alpu, Beylikova, Cifteler, Gilinyiizii, Han, Mahmudiye,
Mihaliggik, Seyitgazi ve Sivrihisar ilgeleri; Konya ilinin Ahirli, Akdren, Aksehir, Beysehir, Derbent,
Doganhisar, Hiiyiik, Ilgin, Kadinhani, Seydisehir, Tuzluk¢u, Yalihiiyilk ve Yunak ilgeleri; Manisa
ilinin Sehzadeler, Yunusemre, Demirci, Gordes, Kopriibasi, Kula, Sarigél ve Selendi ilgelerinde izin

belgesi karsiliginda hashas ekimi ve ¢izilmemis hashas kapsiilii tiretimi serbesttir.

S6z konusu 70.000 hektar ekim limiti, ekilis ve tiretim potansiyelleri dikkate alinarak yerlesim
birimlerine dagitilmaktadir. Yerlesim birimi bazinda verilen hashas ekim limitleri ¢iftgilere

paylastirilarak bu limit ¢er¢evesinde bir giftciye en fazla 3 tarlasinda hashag ekim izni verilmektedir.

Harita: Tiirkiye’de Hashas Ekimine izin Verilen iller
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3.2.2. Hashas Ekim Alanlarinin Kontrolii

3298 Sayili Kanun ve Yonetmelik geregince Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan yasal ekim
alanlarinda hashas ekimi ve ¢izilmemis kapsiil {iretimi i¢in izin belgesi verilmekte ve organize bir
sekilde kontrol edilmektedir.

Hashas ekimine miisaade edilen yerlerde hashas ekiminin kontrolii asagidaki gibi
yapilmaktadir.

Ciftgiler hashas ekim izni i¢in TMO is yerlerine;

Kislik ekiligler i¢in : 1 Temmuz-30 Ekim tarihleri arast,
Yazlik ekilisler Icin : 1 Subat-15 Mart tarihleri arasi
miiracaat ederler.

»  Ciftgilerin miiracaatlar1t TMO 1is yerlerince incelenerek yasal sakincast bulunmayanlara
hashas ekim izni verilir ve ekilisler gerceklesir.

» TMO is yerlerince tiger kisiden tesekkiil ettirilen kontrol heyetleri vasitasiyla fiili hashas
ekim alanlarmin izin belgelerinde beyan edilen mevki ve sinirlara uyup uymadiginin
saptanmasi amaciyla haghas ekili tarlalar tek tek olgiiliir ve kontrol edilir.

>  lzin belgesi almmadan, izin belgesi almasina ragmen belgesinde belirtilen alandan fazla
yerde veya izin belgesinde kayitli yerden bagka yerde hashas ekimi yapilmasi kagak ekim
olarak kabul edildiginden tarla 6l¢iim kontrol ¢aligmalar1 esnasinda bu tiir kagak ekim yaptigi
tespit edilen ciftgiler hakkinda kanuni kovusturma yapilmak iizere konu mahalli miilki idare
amirliklerine intikal ettirilir.

»  Hashas ekim alanlarinda kapsiillerin afyon iiretimi igin ¢izilip ¢izilmedigi TMO heyetlerince
kontrol edilmektedir. Cizilen kapsiillere rastlanilmasi halinde yasal islem yapilmak tizere
durum bir tutanakla mahalli miilki idare amirliklerine intikal ettirilir.

>  Uretilen hashas kapsiillerinin kagaga kaymasmin énlenmesi maksadiyla TMO ekiplerince
hashas ekim alanlarinda tiretim tahmini yapilarak c¢ift¢ilerin kapsiillerinin tamamint TMO’ya
teslim etmeleri saglanmaktadir. Ayrica haghag kapsiilleri hasat olgunluguna geldiginde TMO
kontrol heyetlerince koy bazinda hasat belgesi verilir ve hasat gergeklestirilir.

Yasal haghas ekim alanlarinda uygulanan kontrol sistemimiz uluslararasi platformda takdirle
karsilanmakta olup diger iilkelere 6rnek olarak gosterilmektedir.

Hashas hassas bir bitki oldugundan olumsuz iklim kosullarindan (don, kuraklik, asiri
sicakliklar vs.) etkilenmesi nedeniyle uzun yillar ortalamasina gore %33 civarinda kayip olusmaktadir.
Ayrica hashas ekim izni alip ekim yapmayan ciftgilerden kaynaklanan beyan kayiplari ise %14
civarinda bulunmaktadir. Uretim kaybinin baz1 yillarda %70’lere ulastig1 goriilmiistiir. Hashas ekim
izni verilen, yukarida belirtilen kayiplardan arta kalan alanlarda hashas kapsiilii tretimi
gergeklestirilmektedir.

3.2.3. Hashas Kapsiilii Alimm

Haghas kapsiilii alim fiyatlari; memleketin tarimsal ve ekonomik durumu, yurt dis1 talep ve
fiyatlari, yurt icindeki diger alternatif {irlin fiyatlari, stok durumu, hashas tarla maliyetleri, fabrikanin
tam kapasite calistirilmast igin gerekli kapsiil iiretiminin gerceklestirilmesi durumlar1 géz Oniinde
bulundurularak Hazine Miistesarliginin goriisii  alinarak Toprak Mahsulleri Ofisince tespit
edilmektedir.

2015 alim déneminde benzeri bugdayda basarili bir sekilde tatbik edilen, teknolojik cihazlarla
kaliteye dayali (morfin oranina gore) alim sistemine gecilmis ve kaliteli liretime ilave fiyat verilmistir.
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Hashag kapsiiliiniin uyusturucu madde igermesi nedeniyle tek ve zorunlu alicist TMO Genel
Midirlugidir. Ciftgiler, irettikleri hashas kapsiiliinii izin belgelerinde belirtilmis olan miktarin
iistlinde de olsa o yilin en geg eyliil ay1 sonuna kadar tespit edilen bedel karsiliginda TMO is yerlerine
teslim etmek zorundadirlar.

Tablo 2: Hashas Kapsiilii Alm Fiyatlari

YILLAR BiRIM FiYAT

2006 1,85 TL/Kkg

2007 2,00 TL/Kg

2008 2,20 TL/kg

2009 2,40 TL/kg

2010 2,60 TL/kg

2011 2,80 TL/kg

2012 3,00 TL/kg

2013 3,25 TL/kg

2014 3,65 TL/kg

2015 3,95 TL/kg

> Hashas kapsiilii alminda asagidaki prosediir uygulanmaktadir:

>

Bakanlar Kurulunca belirlenen bas alim fiyatina gore TMO Genel Miidiirliigli tarafindan
alim baremi ve satin alinabilme sartlar1 tespit edilerek bir “Genel Yazi” ile is yerlerine

bildirilir.

Is yerlerince iiretim tahminlerine gére kdy bazinda alim programi hazirlanir ve muhtarlara
bildirilir.

Alim sirasinda ciftgilerin elindeki izin belgesi, is yerindeki sureti ile karsilastirilir.

Cifteilerin getirmis oldugu kapsiil, hazirlanmis olan alim sahasina dokiiliir; ¢izim kontrolii
yapildiktan sonra fiyat tespiti icin numune alinarak analiz yapilir.

Analiz sonucuna gore fiyat belirlenir, iriin analiz fisi tanzim edilerek kapsil TMO
cuvallarina doldurulup tartiya alinir.

Tartimi yapilan iiriin stoklanmak {izere depoya alinir.

Ciftcilerin teslim ettigi kapsiil bedelinden varsa borg¢lart mahsup edilerek bakiye alacagi
ciftciye nakit olarak ddenir.

Satin alian kapsiiller daha sonra islenmek tizere Afyon Alkaloidleri Fabrikasina sevk
edilir.
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4. AFYON ALKALOIDLERI FABRIKASI

Geleneksel haghas driiniinii degerlendirmek ve piyasanin yasal alkaloid gereksinimini
karsilamak amaciyla 1976 yilinda Afyonkarahisar ili Bolvadin ilgesinde temeli atilan Afyon
Alkaloidleri Fabrikas1 (AAF) 1981 yilinda deneme {iiretimine baglamis, 1986 yilinda ise kesin kabulii
yapilarak esas iiretime ge¢mistir.

AAF zamaninin en modern tekniklerini igeren teknolojisiyle ve 20.000 ton/yil ¢izilmemis
hashas kapsiilii isleme kapasitesiyle alaninda diinyanin en biiyiik fabrikasidir. AAF Ekstraksiyon ve
Tiirevler Unitesi olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir

4.1. Ekstraksiyon Unitesi
Modern ekipmanlardan olusan ekstraksiyon iinitesi, ¢izilmemis ve tohumu ayiklanmis hashas

kapsiillerini isleyerek morfin hidrat elde etmek {izere dizayn edilmistir.

Kapsiildeki morfin oranina bagli olmakla birlikte yilda 80-100 ton civarinda morfin dretimi
gerceklestirilmektedir.

4.2. Tiirevler Unitesi

Tiirevler tnitesi; ekstraksiyon {initesinde iretilen ham morfinden hareket ederek diinyada
kabul goren farmakopik standartlara (EP, USP, BP vb.) uygun, katma degeri yiiksek, yar1 sentetik ilag
ham maddeleri (API) sentezlemekte olup esnek bir iiretim dizayn1 ve ekipmana sahiptir. Uretimin tipi
ve miktari, miisteri talebine gore belirlenebilmektedir.

Uretilen yar1 sentetik iiriinler;

Kodein Baz

Kodein Fosfat

Kodein Hidrokloriir

Kodein Siilfat

Dionin (Etil Morfin Hidroklortir)
Morfin Hidrokloriir

Morfin Siilfat

Dihidrokodein bitartarat
Dihidrokodein tiyosiyanat

YV V. V V V V V V V

olarak siralanabilir.

AAF, TS EN ISO 9001:2008 Kalite Sistem Belgesi’ne sahip olup iiretim GMP (Good
Manufacturing Practice) kurallarina uygun olarak yapilmaktadir. En ¢ok talep edilen kodein baz ve

kodein fosfata ait ila¢ Ana Dosyas1 (DMF-Drug Master File) Belgesi mevcuttur.
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5. TIBBI AMACLI OPiYAT VE OPiYAT HAM MADDE TiCARETI
5.1. Diinya

Diinyada hashastan elde edilen tibbi ve bilimsel amagli opiyat tiikketimi ortalama 400 ton
civarindadir. Diinyada 6nde gelen yasal haghag iireticisi lilkelerden Avustralya, Tiirkiye, Hindistan,
Fransa, Ispanya ve Macaristan arasinda rekabet bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Teskilatinin tiye olan tiim {ilkelere “tibbi ve bilimsel amagh opiyat ham
madde ihtiyaglarini oncelikle geleneksel hashas iireticisi iilkelerden temin etmeleri” yoniindeki tavsiye
karar1 gerg¢evesinde en biiyiikk opiyat ham madde ithalatgis1 olan ABD, aldigi kararla ithalatinin
%80’1ik kismini geleneksel tedarik edici iilke olan Tiirkiye ve Hindistan’dan; %20’lik kismin1 da
diger tilkelerden gerceklestirmektedir. Bu uygulama kisaca 80/20 kurali olarak bilinmektedir.

5.2. Tiirkiye

5.2.1. Morfin ve Tiirevleri ihracati

Alternatif tarim iriini yetistirme imkani kisith olan, geleneksel hashas iiretimi yapan
ciftcilerimizin bu tirtinden azami Glgilide istifade etmeleri igin uluslararas: sozlesmeler ¢ergevesinde
tiretimin siirdiiriilebilirligi; kapsiilden tretilen ilag ham maddelerinin istikrarli bir miisteri potansiyeli
olusturularak pazarlamada siirekliligin saglanmasina baglidir.

Arz fazlalig1 nedeniyle yogun bir rekabetin yasandigi diinya pazarinda istikrarli bir miisteri
potansiyelinin olusturulmasi i¢in miisterinin aradigi en onemli sartlardan biri istenildigi zaman ve
miktarda tedarik edilebilen iiriin stokuna sahip olunmasi, digeri ise istenilen kalite ve fiyat istikrarinin
saglanabilmesidir. Ayrica Birlesmis Milletler Teskilatinin tavsiye kararlar1 dogrultusunda iilkelerin
ihtiyaci olan ilag ham maddeleri tedariginde iilkemize 6nemli sorumluluk yiiklenmektedir.

AAF’de iiretilen morfin ve tlirevleri, yurt ici ihtiyaci karsilandiktan sonra kalan %95°1 tibbi
amagcl olarak ihtiyag sahibi iilkelere ihra¢ edilmektedir.

5.2.2. Yurt I¢i Thtiyacim Karsilama

Yurt ici tibbi ve bilimsel amacgli opiyat ihtiyacinin tamami Kurumumuzca kargilanmaktadir.
Yillara gore degismekle birlikte yurt i¢i opiyat ihtiyaci 2 ton civarinda bulunmaktadir. Gerek
Birlesmis Milletler Teskilati ve gerekse Diinya Saghk Orgiitii (WHO)’ niin opiyatlarin en fazla
gelismis tlkeler tarafindan kullanildigi ve diger iilkelerde de tibbi amach kullaniminin
yayginlastirilmast hususundaki tavsiye kararlari dogrultusunda iilkemizde de morfin ve tiirevlerinin
tibbi kullaniminin artirilmasi i¢in Saghik Bakanligi ile ¢alismalarimiz yiiriitiilmektedir.

6. HASHAS TOHUMU URETIMI VE TICARETI

Ulkemizde hashas tohumu gida amagli kullanildigindan serbest piyasada islem gérmektedir.
Ancak hashas tohumunun ¢ift¢inin elinde kalmamasi, deger fiyatinin altinda satilmamasi1 amaciyla
1988 yilindan itibaren TMO haghas tohumu alimiyla gorevlendirilmistir.

1988 yilindan itibaren gerek duyulan donemlerde hashas tohumu i¢in TMO tarafindan alim
fiyat1 ilan edilmesine ragmen serbest piyasada hashas tohumu fiyatlarinin daha yiiksek seyretmesi
nedeniyle tiretilen tohumlar piyasada rahatlikla degerinden alic1 bulmaktadir.
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7.iTHALAT

Ulkemizde gerek ham madde (hashas kapsiilii) gerekse AAF’de mamul madde iiretiminin
yeterli diizeyde olmasi nedeniyle morfin ve tiirevleri ithalati yapilmamaktadir. Ayrica i¢ tiikketimi
karsilayacak yeterli diizeyde hashas tohumu iiretimi bulundugundan hashas tohumunda da ithalat
yapilmamaktadir.

8. ARASTIRMA VE GELISTIRME (AR-GE) FAALIYETLERI

AAF’de yiritiilen Ar-Ge faaliyetleri; tarimsal ve kimyasal alanda tliretim veriminin artirilmasi,
maliyetin diisiiriilmesi ile liriin ¢esitlendirilmesi amacina yonelik olarak siirdiiriilmektedir.

8.1. Tarimsal Ar-Ge Cahsmalari

Ulkemizde ciftgilerin elinde bulunan gelencksel hashas tohumlarindan iiretilen hashas
kapsiillerinin morfin orani %0,4 (binde dort) civarinda bulunmaktadir. Ancak diinyada ticari amagla
hashas ekimi yapan, morfin ve tiirevleri iireten iilkelerde kapsiildeki morfin orant %2 (yilizde iki)
civarinda seyretmektedir. Bu iilkeler birim kapsiilden daha fazla morfin iiretmek suretiyle iiretim
maliyetlerini diistirmekte ve uluslararasi rekabette avantaj saglamaktadirlar.

Bu itibarla hashag tariminda verimliligin, karliligin ve rekabet giiclimiiziin artirilmas1 amaciyla
Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde Kamu Arastirma Kurumlar1 (TAGEM, TUBITAK) ve iiniversiteler
(AUZF) ile yapilan ortak projeler dahilinde hashas tohumu 1slah ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Ayrica yurt digindan materyal temini kapsaminda Avustralya TPI Enterprise firmasindan temin
edilen, yiiksek morfin igerigine sahip hashas tohumlari bir proje dahilinde haghas ekim bolgelerinde
adaptasyon denemesine alinmig olup proje sonucunda yiiksek morfin igerigine sahip materyalin elde
edilmesi planlanmaktadir.

Hashas tohumu 1slahindaki hedefimiz; kapsiildeki mevcut morfin oranini rakibimiz olan diger
tilkeler diizeyine ¢ikarmak, katma degeri yiiksek diger alkaloidlerce zengin ¢esitlerin gelistirilerek
iiretime aktarilmasi suretiyle pazar payimizi artirmak, kapsiil ve tohum verimi yiiksek, kis zararlarina,
kurakliga, hastalik ve zararlilara dayanikli haghas tohumlugu elde ederek bu tohumluklar1 biiyiik
alanlarda c¢ogaltarak ciftcilere intikal ettirmektir. Bu sayede hem ¢ift¢imizin reel geliri artirilacak hem
de morfin maliyetindeki azalma nedeniyle opiyat pazarindaki etkinligimiz daha da artirilmis olacaktir.

Tohum 1slah calismalar ile yliksek morfin igeren ¢esitlerin gelistirilmesine paralel olarak
morfin tliretiminde de artis olmasi nedeniyle pazarlanabilecek miktarda morfin i¢in hashas ekimi
yapilacagindan, diger alkaloidlerce zengin tohum amagli alternatif hashas ekimi de yaptirilarak
Birlesmis Milletler Teskilatinin iilkemize vermis oldugu 70.000 hektar limitin korunmasi ve
siirdiiriilebilir haghas tarimi1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de yillara gore farklilik gostermekle birlikte yillik 20 bin ton civarinda haghas tohumu
ihracat1 gerceklestirilmektedir. Thracat potansiyelimizi artirmak icin ekonomik anlamda morfin ihtiva
etmeyen ancak tohum verimi yiiksek, gida amagli hashas cesidi gelistirilmesi caligmalar
siirdiiriilmektedir. Diger yandan giftcilerin Hashas Uretici Birlikleri vasitasiyla gida amagli hashas
tohumu tiiretmeleri icin ekim izni verilmesine 2007 yilinda baslanmis olup talep durumuna gore
calismalar surdiirilmektedir.

Ayrica tibbi ve ekonomik degeri olan diger yabani hashas tiirlerinin de 1slah edilmesi suretiyle
iilke ekonomisine kazandirilarak gerek ilag ham maddesi gerekse hashas tohumu {iretiminde diinyada
lider konuma gelmek hedeflerimiz arasindadir.

8.2.  Kimyasal Ar-Ge Calismalar:

Fabrika iiretim veriminin artirilmasi ve maliyetin diisiiriilmesine yonelik olarak yapilan proses
iyilestirme faaliyetlerinin yami sira katma degeri yiiksek iriin gesitlendirilmesi i¢in de Ar-Ge
caligmalar1 yapilmaktadir.
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8.2.1. Proses lyilestirme Calismalari

AAF’nin GMP (Iyi Imalat Uygulamalar1) kurallarma uygun iiretim yapabilmesine yonelik
basta derive olmak tlizere gerekli ilinitelerde iyilestirme ¢alismalar1 yapilmistir. Bu kapsamda AAF’nin
1986 yilinda kabulii yapilarak devralindiktan sonra emiilsiyondaki morfin geri kazanilarak tiretim
verimi %76’dan %80’e, akabinde ise kiispedeki morfinin geri kazanilmasi sonucunda hashas
kapsiilinden morfin tretim verimi %85’¢ ¢ikarilmistir. Hedef bu verimin %86’nin iizerine
cikartlmasidir.

8.2.2. Uriin Cesitlendirilmesine Yénelik Calismalar

Diinyada tibbi ve ticari degeri olan ancak AAF’ de bugiine kadar iiretilemeyen noskapin HCL
tiretilmesine yonelik olarak yiiriitiilen Ar-Ge c¢alismalarindan olumlu sonuglar alinmis olup ticari
boyutta tiretimi ve ihracatina yonelik ¢aligmalara devam edilmektedir.

9. HASHAS URETIiMi YAPAN ULKELERIN DURUMU
Yasal mevzuat geregince faaliyetlerimiz iilkemizde tekel konumunda siirdiiriilmektedir.

Morfin ve tiirevleri iiretiminde iilkemiz dahil Avustralya, Ispanya ve Macaristan’da kuru hashas
kapsiilli; Fransa’da yas hashas kapsiilii kullanilirken Hindistan’da ise afyon sakizi iiretimi seklinde
yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler Teskilatinin iiye olan tiim iilkelere “tibbi ve bilimsel amagli opiyat ham
madde ihtiyaclarini 6ncelikle geleneksel hashas {ireticisi tlilkelerden temin etmeleri” yoniindeki tavsiye
karar1 ¢ergevesinde en biiyilk opiyat ham madde ithalatgis1 olan ABD, aldigi kararla ithalatinin
%80’1ik kismini geleneksel tedarik edici iilke olan Tiirkiye ve Hindistan’dan; %20’lik kismin1 da
diger iilkelerden gergeklestirmektedir. Bu uygulama kisaca 80/20 kurali olarak bilinmektedir.

10. SONUC

Ulkemizde hashas tarimi; 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve Y®6netmelik
dahilinde, lisansa tabi, kontrollii ve ¢izilmemis hashas kapsiilii iiretimi seklinde yapilmaktadir.

Ulkemizde, Birlesmis Milletler Teskilatinca verilen 70.000 hektar limit dahilinde, 13 ilde,
yaklasik 70.000 ciftciye hashas ekimi ve ¢izilmemis hashas kapsiilii tiretimi yaptirilmaktadir.

Hashasin ekiminden, hashas kapsiiliiniin Toprak Mahsulleri Ofisi depolarina teslimine kadarki
tiim tarimsal faaliyetler, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan kontrol edilmektedir.

Uretilen hashas kapsiillerinin AAF’de islenerek iiretilen morfin ve tiirevleri yurt igi ihtiyaci
karsilandiktan sonra %95°1 tibbi amagh olarak ihtiyag sahibi tlilkelere ihrag¢ edilmektedir.

Ulkemiz diinya morfin ihtiyacinin yaklasik %25’ini karsilayabilecek diizeydedir.

Hashas tariminda karliligin ve verimliligin artirilmasi amaciyla tarimsal ve teknolojik Ar-Ge
caligmalar araliksiz siirdiiriilmektedir.

Hashas tariminda mekanizasyon ve modern tarim tekniklerinin kullaniminin yayginlastiriimasi
konularinda Kurumumuzca giftcilere yonelik ekipman ve bilgi destegi saglanmaktadir.

Hedefimiz geleneksel olarak iiretilen hashas tiiriiniin yan1 sira iilkemizde yetisen diger yabani
hashas tiirlerinin de 1slah edilmesi suretiyle iilke ekonomisine kazandirilarak gerek ilag ham maddesi
gerekse hashas tohumu iiretiminde diinyada lider konumuna gelmektir.
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